FEDERAZIONE ITALIANA GOLF
VIALE TIZIANO, 74 - ROMA
C.F. 05257340587 - P. IVA 01380911006
VERBALE DI INSEDIAMENTO DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE
E PRIMA SEDUTA DI GARA
Seduta Pubblica - 23 settembre 2021
1l giomo 23 settembre 2021 alle ore 10.00 in Roma, presso la sede istituzionale della Federazione
Italiana Golf, in Roma, Viale Tiziano 74, si da atto dell’insediamento della Commissione giudicatrice
nominata per lo svolgimento delle operazioni della gara europea di cui alla “procedura aperta, ai
sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016 per |'affidamento dei servizi di assicurazione infortuni e
responsabilita civile generale a favore della Federazione Italiana Golf, dei suoi organi centrali e
periferici, delle societa e associazioni affiliate e aggregate e dei suoi tesserati” (C1G 8820753BA3),
nominata giusta delibera del Presidente Federale n. 18 del 21 settembre 2021, composta dai Signori:

. Avv. Pier Paolo Montone, Commissario con funzioni di Presidente;
. Dott.ssa Maria Salvaggio, Commissario;
B Dott.ssa Paola Meo, Commissario;

La Commissione si riunisce in seduta pubblica, chiamando a svolgere le funzioni di Segretario la
dott.ssa Luciana Pieri.

E’ presente altresi il RUP, dott. Antonio Righi, con funzione di controllo ¢ per gli aspetti connessi al
funzionamento della piattaforma digitale, il quale da atto che tutti i sopra citati intervenuti alla
presente seduta partecipano in presenza nel rispetto dei presidi sanitari e delle misure di sicurezza
anticontagio disposti dal Protocollo di sicurezza Anti Covid19 adottato dalla Federazione Italiana
Golf

La Commissione da atto che non sono fisicamente presenti i rappresentanti degli operatori economici
partecipanti alla gara, in considerazione di quanto previsto dal disciplinare di gara.

L’odiemna seduta pubblica si svolge da remoto sulla Piattaforma di e-procurement di DIGITAL PA
messa a  disposizione dalla Federazione  tramite la  piattaforma  web
https://federgolf acquistitelematici.itadmin123 (nel prosieguo, per brevita la “piattaforma”), alla
quale posso partecipare i legali rappresentanti/procuratori delle imprese interessate attraverso la
seduta di gara telematica.

Gli operatori che assistono alla procedura telematica hanno la possibilita di visualizzare I’elenco dei
partecipanti e lo stato di validazione della documentazione prodotta anche dagli altri concorrenti.
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Il Presidente, procedendo alla consultazione della Piattaforma, da atto che entro le ore 12.00 del
giomo 20 settembre 2021 (termine di scadenza per la presentazione delle offerte) sono pervenute
sulla piattaforma web offerte da parte delle seguenti Societa:

- Societa Cattolica di Assicurazione Spa;
Generali Italia Spa;

- Poste Assicura Spa;

- Societa Reale Mutua di Assicurazioni;

Vittoria Assicurazioni Spa.

La Commissione procede all’apertura delle busta telematica A contenente la documentazione
amministrativa, nonché al download e visualizzazione dei relativi documenti depositati da ciascun
operatore economico dando atto di quanto segue:

- Societa Cattolica di Assicurazione Spa ha depositato:
o domanda di partecipazione resa ai sensi del DPR n. 445/2000, predisposta secondo il

modello allegato al disciplinare e sottoscritta digitalmente dal procuratore speciale
dell’operatore economico munito di relativa procura a firma notaio Francesco Amabile
unitamente a documento di identita del procuratore firmatario signor Nazzareno Cerni,
copia dell’autorizzazione del Ministero Industria e Artigianato e copia di
documentazione attestante la sussistenza dei requisiti di capacita tecnico-professionale
ed economica-finanziaria, dichiarazione ex art. 80 D Lgs. 50/2016 dei soggetti in corso
e cessati;

o dichiarazione, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000, sottoscritta
digitalmente dal procuratore speciale sig. Nazzareno Cemi , attestante la sussistenza
dei requisiti di ordine generale, di idoneitd professionale, di capacitd economica-
finanziaria e di capacita tecnica-professionale (modello DGUE),;

o garanzia ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016 a favore della Stazione Appaltante
pari al 2% (due per cento) dell’importo a base d’asta (calcolato sul valore
quadriennale) dell’unico lotto per cui si presenta I’offerta e impegno a rilascio della
garanzia definitiva,

o dichiarazione, rilasciata dal fideiussore inerente |’'impegno di quest’ultimo a rilasciare
la garanzia fidejussoria o la cauzione definitiva ai sensi dell’art. 103 D. Lgs. n. 502016
a favore della Stazione Appaltante per I’esecuzione del contratto, qualora I’impresa

offerente risultasse aggiudicataria (comma 8 dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016).



o documentazione comprovante I’avvenuto versamento del contributo a favore
dell’ANAC;

o documentazione attestante l’attribuzione del PASSOE da parte del servizio
AVCPASS.

Tutti i documenti presentati dalla Societa Cattolica di Assicurazione Spa sono firmati digitalmente

dal procuratore speciale nominato sig. Nazzareno Cemi.

- Generali Italia Spa ha depositato:

o domanda di partecipazione resa ai sensi del DPR n. 445/2000, predisposta secondo il
modello allegato al disciplinare e sottoscritta digitalmente dai procuratori speciali
dell’operatore economico sigg. Dario Dalla Torre ¢ Annarita Tanzilli, muniti di
relativa ed allegata procura a firma del notaio Luca Bollini;

o dichiarazione, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000, sottoscritta
digitalmente dai procuratori speciali dell’operatore economico sigg. Dario Dalla Torre
e Annarita Tanzilli forniti dei poteri necessari, attestante la sussistenza dei requisiti di
ordine generale, di idoneitd professionale, di capacitd economica-finanziaria e di
capacita tecnico-professionale (modello DGUE);

o garanzia ai sensi dell'art. 93 del D. Lgs. 50/2016 a favore della Stazione Appaltante
pari al 2% (due per cento) dell’importo a base d’asta (calcolato sul valore
quadriennale) dell’unico lotto per cui si presenta 1’offerta e impegno a rilascio della
garanzia definitiva;;

o dichiarazione, rilasciata dal fideiussore inerente I'impegno di quest™ultimo a rilasciare
la garanzia fidejussoria o la cauzione definitiva ai sensi dell’art. 103 D. Lgs. n. 50/2016
a favore della Stazione Appaltante per ’esecuzione del contratto, qualora I’impresa
offerente risultasse aggiudicataria (comma 8 dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016);

o elenco soggetti ex art.80 D. Lgs 50/2016 e cessati al 30/04/2021;

o copie elenco contratti infortuni e ramo RCT/O;

o dichiarazione sostitutiva di certificazione ex art. 17 L. 68/1999;

o dichiarazione di firma congiunta dei procuratori ¢ conformiti documentazione;

o fotocopia dei documenti d’identitd in corso di validitd dei procuratori speciali
nominati;

o dichiarazione privacy;

o documentazione comprovante |’avvenuto versamento del contributo a favore
s
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o documentazione attestante [’attribuzione del PASSOE da parte del servizio
AVCPASS.

Tutti i documenti presentati dalla societda Generali Italia S.p.A. sono firmati digitalmente dai
procuratori speciali sopra nominati.

Poste Assicura Spa:

o domanda di partecipazione resa ai sensi del DPR n. 445/2000, predisposta secondo il
modello allegato al disciplinare e sottoscritta digitalmente dal procuratore speciale
dell’operatore economico signor Andrea Pezzi munito di relativa ed allegata procura
a firma del notaio Pierluigi Ambrosone, con allegata copia del documento di identita
in corso di validita del procuratore nominato;

o dichiarazione, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000, sottoscritta
digitalmente dal procuratore speciale dell’operatore economico sig. Andrea Pezzi
fornito dei poteri necessari, attestante la sussistenza dei requisiti di ordine generale, di
idoneitd professionale, di capacitd economica-finanziaria e di capacitd tecnico-
professionale (modello DGUE);

o garanzia ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016 a favore della Stazione Appaltante
pari al 2% (due per cento) dell'importo a base d’asta (calcolato sul valore
quadriennale) dell’unico lotto per cui si presenta I’offerta e impegno al rilascio della
garanzia definitiva,

o dichiarazione, rilasciata dal fideiussore, inerente I’impegno di quest’ultimo a rilasciare
la garanzia fidejussoria o la cauzione definitiva ai sensi dell’art. 103 D. Lgs. n. 50/2016
a favore della Stazione Appaltante per I’esecuzione del contratto, qualora I’impresa
offerente risultasse aggiudicataria (comma 8 dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016).

o documentazione comprovante I'avvenuto versamento del contributo a favore
dell’ANAC;

o documentazione attestante I'attribuzione del PASSOE da parte del servizio
AVCPASS.

Tutti i documenti presentati dalla societd Poste Assicura S.p.A. sono firmati digitalmente dal
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procuratore speciale sopra nominato.



La Commissione rileva che la dichiarazione contenuta all’interno del DGUE di Poste Assicura, nella

sezione delle capacita economico/finanziare, non permette di individuare a quale ramo siano

attribuibili i valori dei premi ivi riportati.

Societa Reale Mutua di Assicurazioni:

e}

domanda di partecipazione resa ai sensi del DPR n. 445/2000, predisposta secondo il
modello allcgato al disciplinare e sottoscritta digitalmente dal procuratore speciale
dell’operatore economico signor Catarzi Giampaolo Camillo munita di relativa ed
allegata procura a firma del notaio Daniele Bazzoni, unitamente a copia del documento
di identita in corso di validita del procuratore speciale nominato;

dichiarazione, resa ai sensi degli artt. 46 ¢ 47 del DPR n. 445/2000, sottoscritta
digitalmente dal procuratore speciale dell’operatore economico signor Catarzi
Giampaolo Camillo fornito dei poteri necessari, con allegata fotocopia di un
documento d’identita del dichiarante in corso di validita, attestante la sussistenza dei
requisiti di ordine generale, di idoneitd professionale, di capacitd economica-
finanziaria e di capacita tecnico-professionale. (modello DGUE); elenco soggetti ex
art. 80 D. Lgs. 50/2016 e cessati; estratti dei bilanci societari anni 2018/2019/2020;
copia contratti di servizi assicurativi svolti ;

garanzia ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016 a favore della Stazione Appaltante
pari al 2% (due per cento) dell'importo a base d’asta (calcolato sul valore
quadriennale) dell’unico lotto per cui si presenta I’offerta ¢ impegno a rilascio della
garanzia definitiva;

dichiarazione, rilasciata dal fideiussore, inerente |’impegno di quest’ultimo a rilasciare
la garanzia fidejussoria o la cauzione definitva ai sensi dell’art. 103 D. Lgs. n. 50/2016
a favore della Stazione Appaltante per I’esecuzione del contratto, qualora I’impresa
offerente risultasse aggiudicataria (comma 8 dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016);
documentazione comprovante |’avvenuto versamento del contributo a favore
del’ANAC:

documentazione attestante 1'attribuzione del PASSOE da parte del servizio
AVCPASS.

La Commissione prende atto che tutti i documenti presentati dalla Societda Reale Mutua di

Assicurazioni sono firmati digitalmente dal procuratore speciale sopra nominato eccetto la procura a

firma del notaio Bazzoni che risulta firmata digitalmente dal signor Bartolomeo Bove.
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- Yittoria Assicurazioni Spa:

© domanda di partecipazione resa ai sensi del DPR n. 445/2000, predisposta secondo il
modello allegato al disciplinare e sottoscritta digitalmente dal procuratore speciale
Sig. Andrea Bettini conallegata procura a firma del notaio Renata Mariella (rep.
44460, racc. 14603, del 30.10.2020), con la quale si nomina e costituisce il si g. Andrea
Bettini procuratore “Agente”, conferendogli espressamente un incarico “agenziale”,

o procura rilasciata in data 30.10.2020 (rep. 44460, racc. 14603) dalla dott.ssa Renata
Mariella, notaio in Milano, al signor Andrea Bettini per I’attivita di “Agente” con
allegato documento d’identita del Sig. Andrea Bettini in corso di validita;

o dichiarazione, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000, sottoscritta
digitalmente dal suddetto procuratore Andrea Bettini, con allegata fotocopia di un
documento d’identita in corso di validita del dichiarante attestante la sussistenza dei
requisiti di ordine generale, di idoneitd professionale, di capacita economica-
finanziaria e di capacita tecnico-professionale. (modello DGUE);

o garanzia ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016 a favore della Stazione Appaltante
pari al 2% (due per cento) dell’importo a base d’asta (calcolato sul valore
quadriennale} dell’unico lotto per cui si presenta 1’offerta e impegno a rilascio della
garanzia definitiva;

o dichiarazione, rilasciata dal fideiussore, inerente I’impegno di quest’ultimo a rilasciare
la garanzia fidejussoria o la cauzione definitiva ai sensi dell’art. 103 D. Lgs. n. 50/2016
a favore della Stazione Appaltante per I’esecuzione del contratto, qualora |’ impresa
offerente risultasse aggiudicataria (comma 8 dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016);

o documentazione comprovante l’avvenuto versamento del contributo a favore
del’ANAC:

o documentazione attestante I’attribuzione del PASSOE da parte del servizio
AVCPASS,

Tutti i suddetti documenti risultano firmati digitalmente dal sig. Andrea Bettini sulla base della
procura allegata e sopra citata.

La Commissione, analizzati i documenti suddetti depositati da Vittoria Assicurazioni Spa, con
particolare riferimento al mandato agenziale conferito con la sopra citata procura ed ai connessi
poteri rappresentativi del sig. Andrea Bettini, rileva che la procura conferita al sig. Andrea Bettini
riguarda espressamente le attivita di agente assicurativo della Vittoria Assicurazioni S.p.A., .La

Commissione, rilevata, altresi, la presenza, in sede di DGUE alla sezione contatti, dei seguenti
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indirizzi email: ag_544.01(@agentivittoria.it; pec: assurfinance(@arubapec.it, ha interpellato la

piattaforma di eprocurement relativamente alle credenziali dell’operatore economico che aveva
caricato I'offerta e ha riscontrato che le stesse erano riconducibili all’Agenzia Vittoria
Assurfinance di Perugia.

In ragione di tutto quanto sopra, la Commissione riscontra la violazione dell’art. 9 del disciplinare
di gara (“Soggetti ammessi”’) dove si dispone che la partecipazione alla presente gara & preclusa,
a pena di esclusione, alle agenzie ed intermediari di assicurazione.

Valutato altresi che:

1. ai sensi della normativa vigente in materia di documento informatico e di firma digitale, nel
rispetto dell’articolo 52 ¢ dei principi di trasparenza, semplificazione ed efficacia delle procedure,
le stazioni appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici nel
rispetto delle disposizioni di cui al vigente codice degli appalti pubblici (D. Lgs. 50/2016 e ss.ii).
2. 'utilizzo dei sistemi telematici non deve alterare la parita di accesso agli operatori o impedire,
limitare o distorcere la concorrenza o modificare 1’oggetto dell’appalto, come definito dai
documenti di gara.

3. 1l sistema telematico crea ed attribuisce in via automatica a ciascun operatore economico che
partecipa alla procedura un codice identificativo personale attraverso 1’attribuzione di userID e
password e di eventuali altri codici individuali necessari per operare all’interno del sistema.

Alla luce di quanto premesso ut sopra, la Commissione ha riscontrato che I’offerta in questione
veniva caricata con un Account ascrivibile all’agenzia ASSURFINANCE DI PERUGIA in palese
violazione del codice identificativo ascrivibile alla Direzione delia Vittoria Assicurazioni S.p.A:
vizio di certo non sanabile, bensi confermato, dall’allegata procura agenziale, per I’appunto valida
solo per la sottoscrizione della documentazione di gara quale Agenzia ma non per |’accesso ed il
caricamento alla piattaforma della domanda di partecipazione in questione: cid palesa, con
evidenza, la presentazione dell’offerta da parte dell’ Agenzia e non della Direzione.

In conclusione, nel caso di specie, codesto operatore economico ha presentato domanda di
partecipazione in violazione della lex specialis ed in difetto dei relativi poteri di rappresentanza
e di firma: la procura allegata conferisce esclusivamente un incarico agenziale per 1’ Agenzia
Generale di Perugia, come ¢ altresi riscontrabile dai dati, dalle credenziali e dagli indirizzi email
e pec caricati sulla piattaforma digitale di questa procedura, nonché come & chiaramente
desumibile in via diffusa nel testo della procura oltre che dalla esplicita e testuale indicazione
riportata al punto 9 della medesima.

Preso atto della carenza sopra descritta ¢ della conseguente violazione del disciplinare di gara,

rilevato che il requisito in questione ¢ prescritto e necessario a pena di esci/sion
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decreta ’esclusione della Vittoria Assicurazione Spa senza procedere all’analisi della restante
documentazione.

4 bk %
La Commissione, sulla base dei rilievi sollevati nei confronti delle domande di partecipazione
presentate dagli operatori economici Societa Reale Mutua di Assicurazioni e Poste Assicura Spa,
dispone I’attivazione del soccorso istruttorio invitando gli operatori economici citati a presentare,
entro il giorno 28 settembre 2021 ore 10.00, la documentazione integrativa di cui alla seguente
specifica:
- quanto alla Socicta Reale Mutua di Assicurazioni, premesso che all’art. 12 del disciplinare di
gara ¢ richiesta la softoscrizione digitale di tutti i documenti di gara da parte del legale
rappresentante o del procuratore generale o speciale, si rileva che la procura speciale non riporta
la firma digitale del procuratore Catarzi Giampaolo Camillo, firmatario della domanda di
partecipazione e di tutti gli altri documenti allegati, si invita pertanto a trasmettere nuovamente il
documento con la corretta firma digitale.
- quanto a Poste Assicura SpA, con riferimento al requisito di capacita economico finanziaria di
cui all’art. 11, lett ¢, punto 4 del disciplinare di gara, nonché in ordine a quanto dichiarato in sede
di DGUE si richiede di precisare a quale ramo siano ascrivili i premi ivi dichiarati rispetto al
periodo di riferimento 2018/2020 (ramo danni/ramo vita).
La Commissione, in relazione ai suddetti operatori economici per cui si ¢ disposta 1’ attivazione
del soccorso istruttorio, procede alla loro ammissione con riserva alla fase successiva di gara.
La Commissione, completato I’esame della documentazione presentata da Generali Italia Spa e
Societa Cattolica di Assicurazione Spa, valutata la stessa completa e conforme rispetto a quanto
richiesto dal disciplinare di gara, ammette le stesse alla fase successiva della procedura ed effettua
la validazione dei relativi documenti sulla piattaforma.
La Commissione, previo esame degli esiti del soccorso istruttorio come sopra attivato e disposto,
si riserva di procedere alla apertura e verifica della regolarita formale della documentazione che
costituisce 1’offerta tecnica degli operatori risultati ammessi, sempre in seduta pubblica, nel corso
della seduta del giorno 28 settembre 2021 alle ore 12,00 e di procedere, sempre in tale data, al
prosieguo delle operazioni di gara, secondo quanto previsto dal disciplinare di gara.
La Commissione fissa per il medesimo giomno alle ore 15 la seduta pubblica chiamata per i
seguenti adempimenti: a) lettura/pubblicazione dei punteggi attribuiti alle offerte tecniche di
ciascun concorrente ammesso; b) apertura (sblocco) e visione delle offerte economiche dei
concorrenti ammessi; c) esame e verifica dei prezzi offerti con attribuzione dei relativi punteggi.

Alle ore 17,45, terminati i lavori il Presidente scioglie la seduta. /
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Di quanto precede si ¢ redatto il presente verbale, previa lettura, conferma, sottoscritto

come Seguc.

La Commissione

Avv. P ne sidente

- v

Dott.ssa Maria Salvaggio, Componente
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